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CONTRALORIA
SECRETARIA GENERAL y COMUN
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
NOTIFICACION POR ESTADO
CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal
PROCESC
ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA ISABEL TOLIMA
AFECTADA
IDENTIFICACION | 112-104-018
PROCESO
PERSONAS A | JAIME RINCON SOTO con CC. No, 6.012.348 Y OTROS, a
NOTIFICAR las compaiiias de Seguros LA PREVISORA SA. Y

ASEGURADORA DE FIANZAS SA. CONFIANZA A través de

sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO Y CESACION DE PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027
FECHA DEL AUTO | 16 DE DICIEMBRE DE 2022
RECURSOS QUE | CONTRA LA PRESENTE PROVIDENCIA NO PROCEDE
PROCEDEN RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pliblico y visible de ia Cartelera de la Secretaria

General y Comln de

la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 21

de Diciembre de 2022.

HERMINSON AVENDANDO BOCANEGRA
Secretario General (e)

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria

General y Comin de

la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada

hasta el mismo dia 21 de Diciembre de 2022 a las 06:00 pm.

Elabord: Juan J. Canal

HERMINSON AVENDANO BOCANEGRA
Secretario General (e)
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de dos mil
veintidds (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidén
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, procede a
Proferir Auto de Archivo de la Accién Fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el No. 112-0102-018, el cual se adelanta ante el Hospital Federico Lleras
Acosta de la ciudad de Ibagué€, basados en lo siguiente:

1- COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, y Auto de Asignacion N° 113
del 2 de agosto de 2018 y demds normas que le sean concordantes.

2- FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
Memorando No. 0350-2018-111, remitido el dia 18 de julio de 2018, por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a este Despacho, por medio del cual se da
traslado al hallazgo No. 032 del 18 de febrero de 2018, el cual se depone en los siguientes
términos:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

..)

En el Acuerdo de Pago, suscrito el 5 de agosto de 2013, entre el Hospital Federico lferas
Acosta, representado legaimente en su calidad de Gerente, por el Dr. JOSE RAUL REYES
CEJELLAR, identificado con - la cédula de ciudadania No. 6:024.185, expedida en venadilio
— Tolima, nombrado Gerente mediante el. Decreto No., 0308 de fecha 28 de febrero de
2013 y Acta de Posesicn de fecha 19 de marzo de 2013, se denomina en este documento
publico como DEUDOR y ef Dr. DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 5.833.896 de Alvarado — Taima, Abogado, portador de ja T.P. 162908
del-Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion de apoderado judicial dentro de fos
procesos adelantados por: EDISON PEDROZA BELLO, identificado con - Ja cédula de
‘cudadania 4., 79.800.690,---como representante legal de la Empresa TEEM GRAFIS-EU,-
con NIT.-.830106887, quien en este documento junto con otros :adqguitientes en /as factura
_cambjadas de compraventa, en la celebracion de contratos suscrito con el sujeto: de control
fiscal, se denominaron -,LOS ACREEDORES. En el articulo segundo del Acuerdo dé Pago,
expresa que:
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£] sefior EDISON PEDROZA-BELLO, identificado con la C.C. No. 79.600.690, por conducto de
su apoderado judicial, presento demanda ejecutiva- contra el Hospital Federico Lieras Agosta
solicitando ef pago de las facturas cambiarias de compraventa, las cuales se discrimina as/
$30 813.048, $29.480.416, $32,089.232, $9 306,374, $3.289.384, $29.864.394, $6.240.976,
mds los Infereses moratorios a la tasa méxima autorizada por-ia fey, a partir del momento
en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen los
contratos de prestacion de servidos Suscritas por el representante Legal de fa firma -TEEN

GRAFIS EU NIT. 830106887, conforme al siguiente detalle: L

. Fechafactura .-Dm'dtMmr;vmanﬁo | Slidﬂm", |

No.Factura [Radicacién | Vancimlento | 05ago-13 | . Facturado. | Facturado

2023 [ 27R0R011 | 26M2;011 | 688 | 90813048 | 27.661209
2062 23112011 | 210272012 | 531 | 204804180 | 28.360.216

2083 1151272011 [ 1ap32012 | 509 | 32088232 | 28702710
2084 | 27mmar011 [ 20m3/2012 | 497 | 9308374 | 8324230
2127 21012012 | 300472012 | 462 | 53;‘2.8";9;3347” 2042240
2132 [ 280222012 | 280602012 | 434 | 29864394 | 26712879
2130 | somaz0iz | 28we2012 | 403 | 6240976 | sogrgaa
TOTAL - 141.083.824 00 125.1;94,313,00

El Juzgado Cuarto Civil def Circuito de la ciudad de Ibagué, con fecha 1° de marzo de 2013,

ordend seguir adelante con la ejecucion y quedd en firme la liquidacidn por valor de
$195.129.155.83, asi mismo mediante Auto de fecha 1 de marzo de 2013, condena en ~—
costas a los ejecutados por valor de $7.251.179.00.

Pagina 2|55

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, Je da el cardeter de “No Controfado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



A3

o

REGISTRO
Con EL{GmA AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Versidn: 01
[No.Factura ' [Saldo nete facutra  [total intereses capﬁai
2023 27,561.208,00 16,103,56052 T 23687753 -
062 26,365,216 11280180 ™ 4i7301.80
» ;2063_ 2 3 _.2_1_6,00 14,854,834 14 e, 0 )
“aoes | 0271000 7] e engmer—| 20501
ﬁ 2: ?g;: ;36;: D9 | 1358358304 | 40 zéeizessﬁ -
: ‘ | 690, 87 1 8279 i
Subloil | 12619451300 6883454788 Tt T
|Honorarios T—— 22.129.155,83
Costas 334834000 }
ToTAL — 7.251 JA76,00
' 1205.728:%74,83

VERIFICACION DE PAGOS REALIZADO A LA EMPRESA CONTRATISTA TEEM
GRAFIX E. NIT. 830106887

No. Factira | Foctia. - - g; e [Focha Valorbruto | Deducciones | 53190 Noto
2023 | 2200812011 i "?"‘9" d [T | Facturado
P T 17924 | 95133 0610272014 | o048 | 3251830 | 27561209
- : - 29480416 | 3111200 | 26359246
2083 0911212011 | 32089237 | 3386522 | 28702790
2085 | 2211212011 | 9308374 | e8| sszezm0
2127 | 2000112012 3.289.384 U7 2.942.240
2132 20/02/2012 . . 29.864.3%4 | 3451724 | 26712870
..21:_}9' 1510312@12. 17989 | 97706 | 27/02/2014 |. 6.240.976 659 ! 5582338

e 'rom. 141 083.824 | 14,883,211 | 126.194.543

VI. VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL

El presunto dafio ocasionado a las arras del tesoro del Hospital Federico Llevas Acosta

dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253 y 2012-195, promovido por
el sefior EDISON PEDORZA BELLO, Identificado con la CC. No. 79.600.690, por conducto
de su apoderado judicial, que se llevé en el Juzgado Cuarto Givil def Circuito de Ibague,

en el cual se solicitd el pago de las facturas cambiarias de compro venta las cuales se
discriminan asi $30.813.048, $29.480.416, $32.089.232, $9.306.374, $3.289.354,

$29.854.394, £6.240.976, mds los intereses moratorios a la tasa maxima autorizada por
ley, a partir del momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales
tuvieron como origen los contratos de prestacion de servicios suscritos por el
representante legal de Ja firma TEEN GRAFIS EU NIT. 830106887, Ascendid a la suma
de $79.534.161.83, el cual se ilustra en el siguiente cuadro, conforme a la liguidacion
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realizada por ef operador judicial (Extraido del Modelo Formato entrega hallazgos
fiscales obrarite a folio 09 al 11 del expediente)”.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

INTERESES $68.934.542.83
HONORARIOS . $3.348.340.00
COSTAS DFL PROCESO $7.251.179.00
TOTAL $79.534.161.83
RESPUESTA HOSPITAL.

Contrato No. 367 de fecha 8 de agosto de 2011, suscrito entre TEEN GRAPA' ELJ con
NIT. 830106887-3

Fecha de Inicio: 8 de agosto de 2011
Fecha de Terminacion: 7 de febrero de 2012

Proceso Ejecutivo No. 2012-225, Juzgado Cuarto Ovil del Circuito de Ibagué

Se indica que, en lo relativo al tramite del proceso efecutivo, el Hospital asumid una actitud
en defensa juridica que se debid manejar en el mismo, tras no Interponer recursos o
presentar objeciones frente a la liquidacion del crédito que fue aprobada por el Despacho
Judicial, donde se condena en costas y al pago de intereses a Iz Entidad; frente af caso es
de manifestar que, no es posible afirmar de manera objetiva la existencia de un actuar
pasivo frente a actuaciones procedimentales por parte de nuestros apoderados, foda vez
que, del estudio del proceso se puede extraer que las actuaciones desplegadas en su
momento eran las procedentes de conformidad con la legislacion aplicable af caso concreto,
no se puede dejar de lado que el abogado debe actuar dentro de los lineamientos legales
y en procura de salvaguardar los intereses de sus prohijados pero sin hacer uso de
maniobras dilatorias y sin fundamentos en los procesos que puedan traer consecuencias
adveras a su representado maxime si advierten que el actuar del Despacho Judicial es
acorde a Derecho y frente a al caso en particular relativo a la liquidacion del crédito
elaborado por el Juzgador, se determind que realizas las operaciones aritméticas a que
habia lugar, /a misma no se encontraba con vidas,

Ahora bien, frente a la situacion mencionada por el Ente de Control donde se indica que
tras no haber buscado una solucion antes de Iniciarse los procesos ejecutivos qgue nos
ocupan, se generd un posible detrimento patrimonial que se cifie a los intereses, costas y
honorados derivados de la situacion, es pertinente manifestar que no se puede sefialar
presunta responsabilidad af Hospital por no evitar el inicio de un proceso ejecutivo, gue
como es sabido se inicia por voluntad de la parte efecutante y se da con ocasidn del no
pago de obligaciones que, para la época de los hechos y dada la dificil situacion econdmica
que atravesaba /a entidad no se sufragaron en las condiciones pactadas iniciaimente en e/
contrato, lo que escapa a la esfera de la voluntad de nuestros funcionarios no se produce
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con Jla finalidad de generar perjuicios a la Entidad (Extraido del acdpite de
“Fundamentos del Hecho” del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 086 del 17 de septiembre de 2018) ",

3- IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

3-1 IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD
NIT.

REPRESENTANTE LEGAL ACTUAL

CARGO

Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué
No. 890706.833-9

Inés Bernarda Loaiza Guerra

Agente Especial Interventora

3.2 IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

NOMBRE ) Ivan David Hernandez Guzman

CEDULA DE CIUDADANIA 19.325.684

CARGO Gerente.

NOMBRE ) José Raul Reyes Cuellar

CEDULA DE CIUDADANIA 19.325.684

CARGO Gerente

NOMBRE , Luz Marina Bocanegra Cardozo

CEDULA DE CIUDADANIA 38.232.075

CARGO Sub Gerente Administrativo y Financiero para la
época de los hechos :

NOMBRE , Didgenes Salazar Rodriguez

CEDULA DE CIUDADANIA 14.256.874

CARGO Sub Gerente Administrativo y Financiero

4- VINCULACION AL GARANTE
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, se encuentran vinculadas como terceros

civilmente responsables a las siguientes compafiias de seguros, las cuales tendran los mismos
derechos y facultades del principal implicado:

4.1 IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compafiia Aseguradora La Previsora SA.
NIT. 860002400-2
No. De péliza 1004193
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Fecha de expedicién 12/04/2012

Vigencia 02/04/2012 al 02/06/2013

Valor asegurado $ 150.000.000

Amparo Cobertura Global de Manejo Sector

Clase de pdliza Oficial

Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué
Compafifa Aseguradora La Previsora SA.

NIT. 860002400-2

No. De pdliza 3000057

Fecha de expedicion 12/04/2012

Vigendia 17/06/2013 al 02/04/2014

Valor asegurado $ 150.000.000

Amparo Cobertura Global de Manejo Sector

Clase de pdliza Oficial

Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué

5- RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente material

probatorio:

6- ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacién No. 113 de 02 de agosto de 2018, firmado por la Directora Técnica

de Responsabilidad fiscal (folio 1).

2. Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.086 de fecha 17 de

septiembre de 2018 (Folios 16 — 22).

3. Auto interlocutorio No. 025 por medio del cual se resuelve la solicitud de nulidad en
el proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado No. 112-0102-018 de noviembre

de 22 de 2018 (fl. 62 a 65 del expediente).

4. Auto de Asignacion No. 117 del proceso de responsabilidad fiscal de fecha 19 de

octubre de 2020, a la servidora Yineth Paola Villanueva Molina (folio 81),

5. Auto mediante el cual se designa apoderado de oficio de fecha 2 de junio de 2021

(folios 85).
6. Auto de Pruebas No. 007 del 7 de marzo de 2022 (Folios 96 — 101).

MEDIOS DE PRUEBAS
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1. Memorando N°0350-2018-111 de fecha 18 de julio de 2018, proferido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, que contiene el hailazgo No. 032 de 18
de febrero de 2018 y remitido a este Despacho (folio 2-8).

2. Hallazgo fiscal No. 032 del 18 de febrero de 2018 (folios 9 al 11).
3. CD con informacion pertinente al hallazgo fiscal (folio 14-15).

4. Version libre y esponténea rendida por Luz Marina Bocanegra Cardozo, de fecha del
30 de octubre de 2018 (fl. 54 del expediente).

5. Escrito de solicitud de Nulidad presentado ante este Despacho CDT-RE-2018-
00004893 del 08 de noviembre de 2015, por parte del sefior IVAN DAVID
HERNANDEZ GUZMAN obrante a folios 59 a 60 del expediente,

6. Version libre y espontanea rendida por José Ralil Reyes Cuellar, de fecha del 23 de
noviembre de 2018 y adjunta de un oficio del 23 de noviembre de 2018 (fl. 69 —
70 a 74 del expediente).

7. Versién libre y espontanea rendida por Diégenes Salazar Rodriguez, de fecha del
23 de noviembre de 2018 y adjunta de un oficio del 05 de marzo de 2020 (fl. 77 -
78 del expediente).

8. Oficio con radicado CDT-RE-2022-00001572 del 29 de abril de 2022, enviado por
el sefior Oscar Mauricio Gdmez Labrador, Jefe de la Oficina Juridica del Hospital
Federico Lleras Acosta, correspondiente a los estados financieros del Ente
hospitalario de las vigencias 2011 a 2014 (folios 111-212).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere al
Contralor General de la RepUblica la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
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Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trémite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorfas, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores pablicos y a los
particulares, por la administracion o manejo irregular de los dineros o bienes piblicos. De
este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor piblico o particular debe cargar
con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que
ha realizado y estd obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o
gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal,

- Un daiio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores..

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta
.la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para responsabilizar. £l fallo
con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”™

- Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articuio
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicard en su
orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo, del Cédigo de Procedimiento
Civil (hoy Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el Cédigo de Procedimiento Penal,
en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal de

conformidad con los articulos 20 v 49 de la Ley 610, articulos 29 v 209 de la CP.
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Ahora bien, en relacion con los principios orientadores de las actuaciones administrativas, el
articulo 3° del CCA sefiala:

'[...] Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con /as normas de procedimiento v competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inacendia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, Seccidn Primera, en Sentencia de Unificacién,
Expediente No. 0701 de 4 de agosto de 2016, C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, indicd:

)

d.- Ahora bien, la Sala debe precisar que aunque en algunos casos el legisiador
ha ratificado expresamente /a procedencia de 1os principios y garantias del debido
proceso en actuaciones administrativas sancionatorias reconocidos por /a
Constitucion Politica (por ejemplo en los regimenes aduanero y disciplinario), ef
hecho de que en otras materias no exista esa consagracion expresa no significa
que los distintos elementos gue informan el debido proceso no sean aplicables
en otros asuntos, pues, como antes se difo, éste es un imperativo constitucional
exigible en todas las actuaciones de las autoridades publicas que puedan afectar
los derechios de los particulares.

e.- Entre las citadas garantias minimas que integran el debido proceso se
encuentra el principio de favorabilidad, en virtud del cual una situacion de hecho
puede someterse a la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes al
momento de su ocurrencia cuando, por razon de la benignidad de aquelias, su
aplicacion se prefiere a las que en, estricto sentido, regularian los mismos hechos,
La Corte Constitucional se refirio al concepto y afcance del principio de
favorabifidad en materia disciplinaria e hizo las siguientes consideraciones que,
mutatis mutandj, son aplicables también respecto de otras manifestaciones del
derecho punitivo estatal: (...)

Asi mismo, la Corte Constitucional al abordar el tema de la favorabilidad desde /a
perspectiva del principio de legalidad precisc que ‘[como] la potestad
sancionadora de la administracion no es ajena a los principios que rigen el debido
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proceso en materia penal, concretamernte a la exigencia de que una ley previa
deberd determinar con dlaridad y precision tanto la infraccion como la pena que
habré de imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que abolida una
falta tienen que desaparecer los efectos sancionatorios que la misma estuviere
produciendo.

()

g.- £n el anterior contexto, en esta providencia la Seccion Primera unifica su
criterio en ef sentido de sefialar que el principio de favorabilidad es aplicable en
las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen
cambiario, por tratarse de una garantia minima del debido proceso, ef cual es un
derecho constitucional fundamental que debe operar no solo en las actuaciones
Jua’/aa/es sino en toda clase de actuaciones administrativas. .

2. En viftud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccidn especial /as
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran en
direunstandias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar
tenfendo en cuenta que fa finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar fos derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presurmirén el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y fos servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas,

6. £n virtud del principio de participacion, las autoridades promoverén y
atenderan las iniciativas de Jos ciudadanos, organizaciones y comunidades
encarminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, efecucion,
control y evaluacion de la gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extrafimitacion de

funciones, de acuerdo con la Constitucion, as feyes y los reglamentos.
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8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones
de la administracion, salvo reserva legal.,

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer af publico
v a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante /las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologlas que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacidn, esta no podrd exceder en ningtn caso el valor de /a
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a Jos particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearén, de acuerdo con este Ciddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y fa proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud def principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente
los procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de fa informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origing el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presente
investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado al Hospital Federico Lleras Acosta,
con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal No.032 del 6 de marzo de 2018, dentro del
cual se establece como detrimento patrimonial la suma de $79.534.161.38 al determinar el
Juzgado Cuarto Civil del circuito el pago de intereses, honorarios y condena en costas dentro del
proceso ejecutivo adelantado en contra de la entidad por el pago de facturas cambiarias de
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compraventa producto de la celebracién de contratos de prestacién de servicios con la empresa
TEEN GRAFIS EU,

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS

En consecuencia, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 112-0102-018 ante la el HOSPITAL FEDERICO LLERAS
ACOSTA, mediante Auto No. 086 del 17 de septiembre de 2018, vinculando como presuntos
responsables fiscales a ios sefiores: Ivan David Hernandez Guzmaén, en calidad de gerente, José
Ratl Reyes Cuellar, en calidad de gerente, Luz Marina Bocanegra Cardozo en calidad de
subgerente administrativa y financiera y el Didgenes Salazar Rodriguez, en calidad de Sub
Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos, respectivamente.

En desarrollo de la investigacion fiscal adelantada, encontramos las siguientes diligencias de
version libre y espontanea:

De [a version libre de /a sefiora Luz Marina Bocanegra

La sefiora Luz Marina Bocanegra, identificada con cédula de ciudadania No. 38.232,075 quien
ejerci6 el cargo de Sub directora Administrativa y financiera del Hospital Federico lleras Acosta
para la época de los hechos, el cual se observa en el expediente a folios 54, tal como se indica
a continuacion: donde manifiestan los fundamentos de defensa sobre el Auto de apertura del

proceso de responsabilidad fiscal, por el hallazgo fiscal No.032 de 2018 de la Direccidn técnica
de control fiscal y medio ambiente, mencicnando lo siguiente:

()

£n mi funcidn como profesional espedializado se vetifico con el responsable del drea contable gue
las facturas demandadas correspondian a los valores registrados en la contabilidad, las cuales
corresponden a incluidas en ef acuerdo de pago que el Hospital celebrd con el sefior Edison
Pedroza, en razon a un falo judicial, tratandose de un proceso ejecutivo gue adelanto el sefior
Pedroza por fa mora en el pago de una obligaciones que el Hospital tenia con €, por la ejecucion
de un contrato que-habia suscrito para la prestacion de servicios de fotocopiado y duplicacion
de documentos. El Hospital se ha visto afectado seriamente con /a crisis del sector salud, Jo cual
no fe ha permitido contar con liguidez suficiente para atender todas sus obligaciones, de tal
manera que ha tenido que priorizar los pagos con el objeto de garantizar la prestacion de los
servicios de salud que es su objeto sodial. Realmente mi labor corresponde a la coordinacion de
las dreas de la unidad financiera y no esta en mi competencia controvertir decisiones judiciales,
méxime cuando se trataba de obligaciones radicadas en la entidad y que correspondian a hechos
clertos y que el monto estaba dado por la decision judicial. El acuerdo dé pago qué suscribic el
Hospital corresponde a una decision gerencial en pro de hacer el dafio menos gravoso, buscando
plazo para efectuar los pagos, atendiendo el flujo de los recursos que venia manejando el
Hospital. De todas maneras para garantizar el flujo de los recursos atender las obligaciones y
especialmente la prestacion del servicio de salud, el hospital adelanto las gestiones gue estaban
a su alcance para el cobro de Jos servicios prestados, sin que el resuftado hubiese sido el
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esperado, dada la progresiva entrada en liquidacion o en procesos concursales de las diferentes
entidades responsables de pago, que no cancelaban el valor de los servicios prestados en su
oportunidad, generando esa situacion de iliguidez, que obligaron como ya se dijo a priorizar
pagos, relacionados directamente con garantizar y dar continuidad a la prestacion del servicio,
como salarios y adquisicion de insumos vitales, entre otros. El no pago de las obligaciones en los
plazos establecidos no obedecic a mi voluntad, ademds la priorizacion de los pagos era una
decision gerencial que ante la falta de liguidez priorizd el pago de las obligaciones que
garantizaban el funcionamiento de la entidad en busca de una solucion a su enfermedad.
Finalmente quiero manifestar que fos cumplimientos de las obligaciones contractuales no estaban
en cabeza mia, en consecuencia, respetuosamente les soficito al Despacho la desvinculacion de
la presente investigacion.”

De [a version libre def Seflor José Ratf Reyves Cuellar

Posteriormente, el sefior José Rall reyes Cuellar, identificado con la C.C.6.024.185, el dia 23 de
noviembre de 2018, presenta un escrito donde plasma los argumentos de su version libre y
espontanea, en la cual menciona;

C..)

Como ciertamente lo verifica el mismo drgano de Control, los contratos de prestacion de
servicios de fotocopiado iniciaron el 8 de agosto de 2011 y terminaron el 7 de febrero de
2012, y las acciones ejecutivas emprendidas para el cobro coactivo se iniciaron en el afio
2012, bajo los radicados de los procesos ejecutivos con ndmeros 2012-253 y 2012-195, y ef
Juzgado 4°. Gvil del Circuito de Ibague, el dia 1o de marzo de 2013, ordend seguir adelante
con la efecucion y dejo en firme la liquidacion por valor de $195,129.155,83, y condena en
costas a los ejecutados en auto de fecha 19 de marzo del 2013, por valor de $7.251.178.

Asi pues, se tiene en cuenta que tomé posesion del Cargo de Gerente del Hospital Fedetico
Lieras Acosta de Ibagué, el dia 1 de marzo de 2013, he de precisar que, en mi respetuosa
consideracion, en poco o en nada participe de los hechos que la contraloria establece como
generadores del presunto dafio patrimonial investigado; pues durante el lapso de su
ocurrencia, yo no era funcionario de /a entidad auditada. Notese bien como, la misma
Contraloria Departamental, en ef auto de apertura de investigacion establece en su recorrido
considerativo, que fue un juez de la Republica, quien accedic a las pretensiones de /a
demanda y con ello a los intereses sobre las facturas insolutas y quién establecio el valor de
las costas y demds gastos adicionales del proceso ejecutivo. Por fo que haber dado pago de
dicha decision judicial, fue el simple obedecimiento a una ordlen impartida por una autoridad
legalmente establecida para eflo. Lo que implica necesariamente qué, mi actuar estuvo
siempre enmarcado €f orbe de la legalidad y de cumplimiento de las obligaciones impartidas
por la autoridad judicial. Por lo gue es mi consideracion que no existe razon juridica vélfida
para que se me endilgue responsabilidad patrimonial sobre el presunto detrimento. De otro
lado, segtin es mi conocimiento y como se podrd demostrar por fos funcionarios competentes,
que fungen como vinculados en la presente investigacion de responsabilidad fiscal, [a
situacion financiera de la entidad hospitalaria para el momento en que acaecio la cesacion
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de pagos respecto de /as facturas por el servicio-de-fofocopiado, y que fuera ef motivo de
las acciones ejecutivas emprendidas por ef contratista v que fa Contraloria establece como /a
acreditacion del dafio, no era en definitiva de absoluta solvendia. Por lo que Ia falta de pago
de dichas obligaciones, mal podria ser entendida como una gestion fiscal ineficiente o
ineficaz, o una conducta constitutiva de omision de parte de los administradores de ese
entonces, Otro aspecto importante a denotar, es el hecho gue la decision de pagar las
condenas judiciales impartidas, a que hace alusion la Contraloria como motivo del presunto
detrimento que Investiga, lo constituye la dircunstancia del adelantamiento del Comité de
Conciliacion de /a entidad, al gque le fue trasladado ef conocimiento del asunto en su debida
oportunidad y dentro del cual de consenso, luego de verificados todos los extremos legales
pertinentes, se decidic acceder al pago de las condenas, con recursos de la entidad
publica. Por ulftimo, es importante seflalar que, en su debida oportunidad, segdn fo
establecieran los asesores juridicos de ese entonces, /a Accion de Repeticion contra los
ordenadores del gasto que no cancelaron oportunamente dichas obligaciones, no se
planteaba como una ruta juridica viable; por lo que la misma no se adelantd. Toda vez que
las aludidas condenas, asi como los intereses decretados sobre estas y las costas judiciales
dictadas dentro de los procesos ejecutivos atrés aludidos, no tenian el cardcter de ser
originados en una conducta dolosa o gravemente culposa, segun lo presupuesta e/ CPACA
(articulo 142); A lo que se adenda que en el momento en que termine mi gestion como
gerente del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué, el pago no se habja terminado de
hacer integralmente; por lo que en virtud de lo establecido por la misma ley no se podria
iniciar la mencionada repeticion; ello al establecerse en esta que: .. el certificado del
pagado! tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual la entidad realizd
el pago seré prueba suficiente para iniciar el proceso pretension de repeticion contra el
funcionario responsable del dafio..."”

En razén a lo cual, por e presente escrito solicitd la terminacidn del proceso de
responsabilidad fiscal adelantado en mi contra, al no haber particivado siquiera
tangencialmente, de algunos de los hechos constitutivos del fundamento factico def presunto
detrimento patrimonial. Y en ejercicio del derecho de audiencia y de defensa muy
comedidamente le solicitd a la autoridad competente se sirva a decretar y practicar fas
siguientes pruebas: 1)- Documentales a) a /3 entidad auditada, a fin que se allegue copia
de Jos estados financieros def hospital Federico Lleras Acosta periodos 2011, 2012, 2013 y.
2014; con los gue se acredita /a precariedad financiera que muy seguramente dio origen al
no pago de las facturas presentadas por la empresa Contratista accionante. b) se oficie a /a
entidad auditada, para que aporte /as actas del comité de concifiacion que se realizaron en
su oportunidad, a efectos de acatar la orden judicial de pago a partir de los procesos
ejecutivos emprendidos contra el hospital. 2) Testimoniales a) Se escuche la version de
la doctora Carmenza Elvira Ramirez, quien se desempefic como jefe de la oficina juridica del
hospital Federico Lleras Acosta periodos 2013 y 2014, con los que se acreditara los tramites
y procedimiento juridicos del comité de conciliacion, actualmente labora en ef drea juridica
de la USI Ibague Tolima. B) se escuche la version del Dr. Luis Carlos Ramirez Bonilla,
abogado quien se desempefio como asesor juridico del hospital Federico Lleras Acosta
durante los afios 2013, y 2014, para que aporte su version con relacion a los hechos, quien
se ubjca en la oficina 510 de/ centro comercial combeima de Ibagué Tolima.
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¢) Se escuche la version de la sefiora Luz Marina Bocanegra, jefe financiera de fa entidad
auditada, a fin que se constate la situacion financiera por atravesaba el hospital Federico
Lieras Acosta durante los periodos 201 2012. 2013 y 2014; funcionaria quien se ubica en el
hospital auditado d) Se escuche la version al sefior Luis Carlos Suarez, contador piblico, jefe
del departamento de contabilidad, funcionario de carrera administrativa o guien haga sus
veces para que sustente los estados financieros y la precaria situacion financiera de! hospital
de los arjos 2011, 2012, 2013 y 2014 que dio origen al no pago de las facturas presentadas
por la empresa Contratista accionante; fundionario quien se ubica en el hospital auditado.

De la version libre del sefior Didgenes Salazar Rodriguez

Asi mismo, el sefior Didgenes Salazar Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania No.
14.256.874, el dia 5 de marzo de 2020, rinde su version libre y espontanea, en la cual
menciona:

()

Tiene como genesis la presente investigacion sucesos que se presentaron durante ef periodo
comprendido entre el 2010-2015, cuando el Hospital Federico Lleras Acosta se vio abocado
a enfrentar una de /as peores crisis economica y financiera de su vida, porque ademas de las
dificultades que se tenia como tnico prestador de servicios de salud de mediana y afta
complejidad, en e/ municipio, en el departamento y ademds que presta estos mismos
servicios en los departamentos del Huila, Meta, Caquets y Putumayo entre otros, no contaba
con el flujo de caja suficiente para atender su operacion y pagar sus compromisos tanto con
el talento humano como con sus proveedores. Normalmente, e/ ejercicio contable de cada
mes correspondia a un ingreso promedio de 6.500 millones de pesos por ventas de servicios,
pero sus gastos de funcionamiento y operacion ascendian la suma de 9.000 millones,
generando pérdidas operativas acumuladas que afectaron directamente la estabilidad
economica y financiera y por ende su normal funcionamiento y operacion. Tod3 esta situacion
se reflejé en mdltiples, ceses intempestivos de actividades por parte de fos sindicatos, cierres
def hospital Y paros indefinidos por parte de los trabajadores v declaratorias de "emergencia
funcional”, por no tener siguiera recursos necesarios para adquirir medicamentos ni insumos,
para atender a los pacientes, debido al gran ndmero de procesos ejecutivos con medidas
cuartelares instaurados contra de la entidad, en su mayoria Interpuestos por los mismos
proveedores, esto sin contar las mds dificil fa continuidad en condiciones deudas de indole
laboral, hicieron cada dia adecuada de la prestacion de los servicios prestados por la entidad.
Es de precisar que terminando la vigendia 2013, se observd que el numero de los procesos
se incremento vertiginosamente sobre todo fos ordinarios laborales, efecutivos ordinarios y
laborales, y acciones de reintegro por fuero sindical, todos ellos directamente refacionados

con el tipo de la vinculacion del personal que el Hospital optd para el 2010, 2011 y 2012, Asi

es dlaro que /a situacidn judicial de la entidad es el fruto directo y necesario de una serfe de
decisiones tanto administrativas como contractuales de vigencias anteriores, que sdlo
empezaron a redundar en ese periodo, manifestandose como procesos activos cursantes en
contra /a entidad, a partir del inicio def vencimiento de los términos que los interesados tenian
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para interponer las acciones correspondientes. £l riesgo evidente de colapso judicial gue vivi
el Hospital en dicho periodo, se da por las cientos de demandas judiciales y el desmesurado
incremento de lo inicialmente debido frente a las condenas, lo que incidié necesariamente,
en la ausencia de liquidez que permitiera la utilizacion de mecanismos alternativos para
sofucion de confiictos; las demandas judiciales en promedio equivalian a 114.000 millones de
pesos, de los cuales 35.000 millones ya tenian fallos de primera instancia en algunos casos
y de segunda en otros, esto sin contar las medidas cautelares vigentes, esto es embargos de
las cuenta bancarias manejadas por la entidad y secuestro de un predio que ni siquiera era
de propiedad de Ja entidad. £n este orden de ideas, las demandas ejecutivas iniciadas contra
el Hospital Federico Lleras Acosta de este municipio, no solo pusieron en riesgo la operacion
de la entidad, sino que ademds propicio una cadtica situacion donde se vuineran toda clase
de derechos, verbigracia: el derecho de los pacientes a su salud, a la seguridad social, /a
garantia de una adecuada prestacion de los servicios de salud; trabajadores a reclamar ef
pago oportuno de sus salarios, prestaciones sociales y demds el derecho de
los emolumentos, el derecho de Jos proveedores a que se Jes reconozcan y pagan las
obligaciones que se adquieren a favor de suyo y, en estas condiciones para minfmizar
el riesgo era una obligacion llegar a negociar con los demandantes, aqguellas pretensiones
que en su momento bloguearon la entidad e interrumpieron el flujo de caja, como lo son Jos
embargo de fas cuentas bancarias, la retencion de las cajas de urgencia, laboratorio clinico
y consulta externa y fos recursos provenientes de las EPS, Secretaria de Salud, ERP, FAPS,
para el pago de las cuentas por prestacion de servicios de salud a la poblacién de influencia
de la entidad. Situacion que pronto llevé al Hospital a la Intervencion Forzosa Administrativa
decretada mediante Resolucion 001690 de 3 de septiembre de 2014, y la posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios de la entidad, por haber incorporado durante /as vigencias
2011,2012 y 2013 en su proceso de programacion presupuestal, apropiaciones que
superaron /a expectativa real de recaudo, lo que implico la adopcién de compromisos sin
contar con las fuentes que respaldan su pago. De igual manera, el Hospital Federico Lleras
Acosta, para los afios 2011, 2012 y 2013 reportd un déficit presupuestal, del 38%, 45% y de
37%, respectivamente, situacion que reflejo que el criterio de programacion presupuesta el
gasto y en consecuencia puso en riesgo el equilibrio financiero de /a entidad, estos contar
que €/ porcentaje de recaudo de las cuentas por cobrar de vigencias ante una tendencia
descendente, pasando del 87% en el afio 2011 a un 75%. Ahora bien, dentro de /as
competencias laborales que tuve como subgerente de hospital Federico Lleras Acosta, jamas
tuve la de controvertir decisiones judiciales, maxime cuando se trataba de obligaciones
radicadas en la entidad y que correspondian a hechos ciertos y el valor de la acreencia
resuftaba de una liquidacion realizada por una autoridad judicial dentro de un proceso
ejecutivo, es decir era una decision judicial y fo Unico que habiz gue pacer era obedecer. La
suscripcion de los acuerdos de pago son facultades exclusivas de los ordenadores del gasto
y estos habituaimente se realizan en aquellos casos en los que e/ deudor en este caso el
Hospital ha incumplido o impagados montos de dinero a la persona natural o juridica que
reclama en su calidad de acreedor y tiene como propdsito establecer nuevas condiciones de
pago que fadiliten el pago af deudor. Asf pues, a priori, es beneficioso para el deudor ya que
se enfrenta a mejores condiciones. Sin embargo, también es beneficioso para el acreedor Ya
que, si bien es cierto que el acreedor debe ceder en algunas cldusulas, dada la situacion
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financiera del deudor, serd més probable que recupere su dinero tras la toma de acuerdo.
De todas maneras para garantizar el flujo de los recursos y atender las obligaciones y
especialmente la prestacion del servicio de salud , el hospital adelantd las gestiones que
estaban a su alcance para el cobro de los servicios prestados, sin que el resuftado hubiese
sido el esperado, dada la progresiva entrada en liquidacion o en procesos concursales de las
diferentes entidades responsables de pago, que no cancelaban el valor de los servicios
prestados en su oportunidad, generando esa situacion de iliquidez, que obligaron como ya
se djjo a priorizar pagos, relacionados directamente con garantizar y dar continuidad a /a
prestacion del servicio, como salarios y adquisicion de insumos vitales, entre otros. Fs de
resaltar que en mi calidad de Subgerente jamds estuvo la ordenacidn del gasto y mucho
menos definir e/ plan de pagos en la entidad, la priorizacion de los pagos era una
decision gerencial y ante la falta de liquidez priorizé el pago de las obligaciones que
garantizaban el funcionamiento de /a entidad que corresponde a la atencion de los pacientes
que acuden a la entidad en busca de una solucion a su enfermedad por lo que
respetuosamente le solicito al Despacho la desvinculacion de la presente investigacion.
PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar o corregir en 1a presente diligencia; CONTESTO.
No sefior. No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y se firma después
de leida y aprobada por los que en ella intervinieron, siendo las 3:20 de /3 tarde del diz 5 de
marzo de 2020.”

De otra parte y con el fin de tener los elementos de juicio necesarios y suficientes para dar -

claridad a la situacién presentada, a través del oficio SG-3506-2018; se citd al sefior Ivan
David Herndndez Guzman, a rendir version libre y espontdnea, sin embargo no asistio tal
como consta en la constancia de no comparecencia, por lo cual a través del Auto del 2 de
junio de 2018, se designa apoderado de oficio, para que actle en nombre y representacién
del sefior David Hernandez Guzman, identificado don cedula de ciudadania No. 19.325.684,
en su condicién de Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué, para la época de
la ocurrencia de los hechos.

El despacho, en atencién a lo solicitado en la diligencia de versién libre rendida por el sefior
José Raul Reyes Cuellar, mediante auto No. 007 del 7 de marzo de 2022, decide decretar la
practica de unas pruebas, con el fin de esclarecer los hechos itregulares materia de
investigacion, entre las cuales se ordend:

o Oficiar a la entidad Hospital Federico Lleras Acosta a fin de que allegue los
estados financieros correspondientes a los afios 2011, 2012, 2013, y 2014.

Conforme a lo anterior, la entidad, el hospital Federico Lleras Acosta, dio respuesta al auto
de pruebas, precitado, mediante el radicado No. CDT-RE-20222-00001572 de fecha 29
de abril de 2022, proferido por el Jefe de la Oficina Juridica del Hospital, el sefior Oscar
Mauricio Gémez Labrador, por medio del cual se allega la siguiente informacion:

(..)

Estados financieros 2011.
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"De acuerdo a los estados financieros de la vigencia del afio 2011, se puede apreciar gue si
bien es cierto, el ente Hospitalario contaba con cdierto dinero en las cuentas, es claro
también, que presentaban una cartera muy elevada, y tenia muchos acreedores; las deudas
de dificil cobro &l corte de 31 de Diciembre del afio 2011, ascendio a la suma de 39.205
millones, esto debido a que para ese afio no se suscribio contrato con la Gobernacion def
Tolima, y con base a las politicas de cartera se provisiond ef 80% de la cartera con ef ente
territorial generando que esta se incrementara, lo cual conllevo a problemas de liguidez,
evidenciando poca rotacion de pasivos lo un afto nivel de endeudamiento del Hospital.

Dada /a baja rotacion de Ja cartera del hospital, los proveedores de bienes y servicios han

reclamado a través de via judicial, situacion que no fogra mejorarse, por o que el ente
Hospitalario se enfrentd a Jos embargos judiciales producto de dichos procesos.
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£s preciso sefialar que la ausencia del contrato con la Gobernacion del Tolima, incide en los
gastos administrativos del Hospital, debido a que este es uno de los criterios establecidos
por el ente hospitalario para el calculo de fa provision de cartera.

£l comportamiento de algunas entidades responsables de pago durante la vigencia def 2011
fue muy precario, Jo cual afecto demasiado ef flujo de caja def ente hospitalario, asi mismo,
la facturacion promedio de la Gobernacion supera la cuarta parte la facturacion del Hospital,
siendo una cartera con el Ente territorial cerca de 23% del total de la cartera.

Se evidencia que, en cuanto a cuentas por pagar a proveedores con vendimiento ma Vor a
150 dias, tal situacion se ve acrecentads por la baja rotacion de cartera y por ef
comportamiento negativo de las Entidades responsables de pago.

£l patrimonio al cierre del afio 2011 presenta una disminucion significativa, dada Iz pérdida
neta que estd dada principalmente por la aplicacidn de las politicas de cartera en el cdlculo
de la provision, la cual, durante la vigencia, incidié el hecho de no haberse suscrito el
contrato con el ente territorial, lo cual generd, que el cdlculo de aprovisionamiento fuese
maés elevado durante los dltimos 5 afios.

Los ingresos del Hospital, por concepto de servicios de salud presentaron una disminucion
de $9.621 millones, esto debido a que durante esta vigencia se tuvo que cerrar
temporalmente el servicio de algunas camas y de quirdfanos dado que se adelantaron unas
obras de reforzamiento estructural, Asi mismo, la situacion de iliquidez por la cual atravesaba
en términos generales el sistema de salud en el pais y los modelos de contratacion del
personaj, hicieron que muchos profesionales renundiaran a sus cargos, lo que generd ante
la falta de profesionales que el Hospital cerrara la prestacion de algunos servicios, como

consultas, procedimientos, cirugias, lo cual acrecentd més el problema de fiquidez del ente
Hospitalario.”

DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 2012
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Ahora bien, respecto a aquellos estados financieros, el hospital menciona.:

"De acuerdo a los estados financieros de la vigencia defl afio 2012, se puede apreciar que
existieron una serie de eventos que repercutieron en la situacion financiera del Hospital, esto
€s, que algunas cuentas bancarias no se estaban utilizando, debido a que habia medidas de
embargo en el transcurso del 2012, asi como también se crearon depdsitos judiciales con ef

fin de dar continuidad a fos procesos.

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia ¢ impresién de este documento, Je da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsabie por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 34|55



REGISTRO :

R AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CoNTRALORIA - . . -
s Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Version: 01

e

Se llevo a cabo el recaudo de cartera a algunas entidades por medio de procesos juridicos &
favor del Hospital., se tiene gran riesgo con fas entidades de/ régimen subsidiado que entra
en proceso de liquidacion, como fue ef caso de Comfenalco, la cual genero un valor a
provisionar por valor de méas de 6,000 miflones,

Los pasivos de la institucion contintan en incremento de su antigiiedad, lo que crea grandes
posibifidades de demandas o cobros mediante procesos juridicos con cobro de intereses y
costos por estos procesos,

La calificacion mediante fa cual fue catalogado e/ Hospital por parte del Ministerio de Salud,
es riesgo alto, por lo cual era necesario soportar de la mejor manera el programa de
saneamiento fiscal y financiero al cual se ve obligado ef Ente Hospitalario.

Se registraron medidas de contingencia por demandas y procesos Juridicos en contra def
hospital, llevados a cabo por proveedores, lo que generd embargos por valor de 5,573
millones, lo cual impidié el normal funcionamiento de /as cuentas bancarias, por o que fa
institucion en algunos casos se vio obligada a crear depdsitos judiciales que ascendieron al
cierre del afio 2012 a 1.812 millones. )

£n total de los pasivos se presenta un incremento del 3537%, entre los periodos de
diciembre de 2011 y diciembre de 2012, al pasar de 64.503 millones a 87.318, siendo su
mayor componente las cuentas por pagar con el 82,74% a diciembre de 2012, de los cuales
e/ 90,30% son pasivos corrientes vy ef 41,13% de obligaciones mayores a 360 dias, lo gue
significa que las obligaciones ademds de incrementarse se estaban en vejeciendo en gran
proporcion, lo cual presentaba un aito riesgo de demandas o inicio de procesos juridicos en
contra del Hospital.

Asi mismo se presento un incremento en las obligaciones labdrales del 195,35% al pasar de
2.237 millones a 6.606 millones, debido a que al mes de diciembre se adeudaba las nominas
de diciembre de 2011 y diciembre de 2012.

£l saldo de la caja principal corresponde al recaudo de los dltimos dias del mes de diciembre
de 2012, ef saldo de las cuentas bancarias en saldos corrientes, obedece principalmente a
que, al cierre del periodo de corte, no se alcanzé a realizar giros por los valores que se
presentaban en estas cuentas y por las demandas que han congelado ef uso de las mismas.

Embargos decretados a 31 de diciembre de 2012, "
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"Fl valor total de la cartera del Hospital, por prestacion de servicios a los diferentes
regimenes, asciende a 110.228 millones, valor que se encuentra afectado por una provision
de 48.585 millones, equivalente al 44.07% del total de la cartera, dejando un saldo neto de
/a cartera por $61,643 miflones.

Durante fa vigencia del 2012, a partir del mes de junio se actualizo la provision de cartera de
manera mensual, de acuerdo a la politica de cartera definida en la Resolucion 0285 del 2 de
abril de 2012, /a cual arrojé un ajuste para el gasto por provision de cartera; sin embargo,
es necesario resaltar que por la baja rotacion de /a cartera y baja recuperacion de la misma
el riesgo para cobraria y 1a entrada de entidades en liguidacion en todo el sector, hacen que
fa provision del hospital sea demasiada alta y refleje perdidas recurrentes.”

DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 2013

Pdgina 36|55
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consalta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.



=
CGNTRALon[A

REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

el g uEniny BYL 191

/%LWMM

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cadigo: RRF-016

\{ersién: 01

CE W W R R e

CRERAE e TEIEWA - F b €

: —iDE Anaiisi oo las Vanaclooes |
. ' Wactical Haorizontol
. ey 2043 3612 -
acTvg a ¥% 1% %
ACITVO CORRIENTS
: g BT ASAEE a3 | 133 TrEr
' " IELITEASLIS :..59‘.513_ wos | oo | om £$1.90
BECTIVO 330095400 Yy el eyl
' : s 157616055732 019 {2 T
’ WMM;!V“W' WW .
ek SRS 1007S6RMAE | ‘H0S T Q07 oo
DYVERSIONES v ormes sl 100.7S6ASIAE 005 | 07 LEL
_D&ﬁmm%’nﬁﬁe“f : TILIMTHAS X | o
e . EIATIABLILTAD 399 | 452 ;
DEUDORES fhpsiiuppd SLALLSTILINSE wie |eze | 185
Caentas por Cobrer - s IIVTIELS H7osszzr ook |oos | 4272
Awmthwdu L wmw EDAYR &TAI2EIE 2682 | 3887 0.5
3 o sn.:mw oo plimpr s | sy Lo
Provisitn pérs Dendores A (ETILETSASL00} (585853 _
: 145 4 LY T LI7 RN -A7E3
INVENTARIOS u SIHITEIIOAS Brgppiregiins 1w | zoe | 1900
Mavesritas o Exincin | 35658952857 % 553, 016.56 ST BT 1B
fEin Podder e Terperin | A4 A5ESS - [ A4VLBS6S5 | 000 | 000 .00
g‘i""“.“‘;““?"". e | @A steon munmss} | ops | 009 | s
wr.xx.mm comm TEEEPIICHERTT - £5.401.857, 91695 caRgn- | 4950 1338
moﬂwm. P‘LA.‘NTAY mmm 13 a:*mﬂ.&m d’,@.ﬁlmd& E 19.7% 2800 | -6,.14
YL Acr‘l'\“b'& R BRORITEIIALE RGN FTRES XY | 355 032
u.,tﬁ? 1% LESMTITIATE LER506, 255578 [ 3- 12 b
W.ﬁ, mham " EL YT ISTESAEALTO0 zom | 2se | 7az.
g o . . | oo | ono | wmowvsol
&”wmw&t ety Cﬂm- " et b e e v pra L 7S Bl s o kb 016 259
f‘“""’m’ ¥ TLIT 6T M08 TAVFOSABESBE | 087 1.06 558
Asoetbesdtn Avumadede de tetangibies b (A6 STEONT. PIITEHIET. 90 088 | 065 3423
VALORIZACIONES " FESULINLIERTY TASEATEASSS | 2%36 | 1vas | neves
De projriedied, Pasts y Equips COBETIERGAT 2T BT RIS LY S A 1 OIS I
Ireverst -~ s S48 69251 TR AL am | am LY
TOTAL DELACTIVO RO CORRIENTE 108,516,058175.45 TIABILSEORE.TC 5789 | soom sLi6
TOTAL ACTIVO 1B A0S K ora s AGLTES 556,00 1% 0000 | 100.00 § - 3304

e

Pagina 37|55

w37

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actaalizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



@ REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

T Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Coédigo: RRF-016 | Versién: 01
LT T T Ay -

| Anwti o as Voicirws | -

. bt Hoteorit

oo E

PASIVO CORRIENTY

CUENTASPORPAGAR - - # | Avmunen NG | T RN A
Acreedores | | DROTAMIN | BATAOMLS | DI NW) S |
Reiefoerte ¢ Impoesto de Timbee. ZIANBEN oM | 08 |08 ggg
Impuestos, Conrboconmy Ty |+ LORNSMZ0 | RIS ) 10 G L0 ol
Avancesy Anticipo Reibidos TR R R R R

ooy P, | WO | e || 75 | s |

TOTMPSOCORNTE | WRMTAR | MG |G R0 1

sramans | wm | s |z
| ' | msmresr | owfom | mN
mmpm?{i?mm i ] IBORSTRA 1 WEAET n.:s-._-;a,}%:--..‘_ﬂ?s i
imﬁmx;&m Sl mapen | A Fol |
@@P&M‘mcaxm e | &mm | o oos
' rsm “ ' CHAMRANN mm&m[
TOTALA . 1™

Pagina 38155
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se congulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO

AUTO DE ARCHIVQ DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA
Fos /,I,{...-b,—..-,g’-ﬁz.'&.f fies

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cadigo: RRF-016

Version: 01

""“‘”’I‘rnu

o *N y‘*rlii‘j RS

7Y

_msa

1 _Anuluis de los Vasiagonmy -

Vedal | Hodrona

] e

.P*mzm:: rro

. Fiscal

Resultadts de) W
Superivit por Valorizacidn .
Supetkviy pw!)omiw

| [roTAL m'muma
mxt.msmvrmmom "

: !?‘?ﬁz&fﬁm
RIS
samsem |

1o AN
CSLMLIL IS

ERCXT

WL

{1361 96444250
BB 5%

- RIRLHI

By

| HOTI60020

% % 1. .%

wa | sl s
LA -ZJ?. 837
|| wel 1w
a0 | x| e
L T I B T+ 1

o0 100  Yiap

| s

' W&ﬁ DE Gﬁﬂm nwmw |

Derechos Contingentes
Deudoras de Control
' M&em gnr{‘mm gcft}

CUENTAS DE ORDEN &mmm

Eﬂmmmwm
Acteedoray de Control .
AreedormyporContrs (08

AT
CQ2NIBE004

nsny
U
 seAstIAL

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.

IR0
NN s ak s o R v el B

B.7618919)
TOTONT63.19

B ST R

Pagina 39|55

&Y



Nty .
CONTRALORIA
JLB"%%:‘;;;:%:{:/L e

REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-016

Version: 01

O BB T 4

FARUL: 1arins  p mﬁmwmm Econdemics, mica, Soclsl y Arblenial

epreciacknes

mvmmamvm, » !

LrOTALLOSTOS Y GATTOS OPERACKINALLS  ommmmn| wmesmn | wl el an |
\TIIDAD O PERDIDA OPERACIONAL T R i S S

A
o| AL

et
ey

am | —

1 o
1 em

412 ]
L
3T LI < R

] AR

-~

Aprobado 28 de maye de 2021 COPIA. CONTRGLADA

Pagina 40}55

L.a copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por s consulta o uso.
La versiéa actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.



)
o

REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Version: 01

vEF ie ks
/’f;d—.;;,« PRV

Entado de Actividad Flasnclors, Eﬁ&nﬁmia.- Soclaty Ambisntal

sy waens | owe| we|
By AMEY 1 | el ask
TN wiomd | sl el we
twmuz o wﬁ,m- W% pa| am
LY L1 TR I WK

; m'mm Uﬁ u: e
S — ) T T

| o
o

m%ﬁ@mmmmm o
mmamam ;
OTROS Caftos

'Mw R o] |
SR T

%

gﬁmm@ - zsm.s& -

mmcmmamgmm . o — |
| me o SOMUSTY | 0000|0849
Uﬂmﬁemﬁmmwmsm titosnd sty .

1

Wﬁbﬁ?&% DELEJERCICFG |
’ - %1

Pagina 41|55
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copm o impresion de este documento, Ie da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por st consulta o uso,
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la paging web en el espacio dedicado al SGC.



AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REGISTRO

x};..s..f.a,....,ux.‘w o

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cédigo: RRF-016 | Version: 01

|

HORPIYTaAL AD Ik
T ilnts £,%.8 o w
m‘ﬂmntm - . T
LAY 995308 TLISLILMLAT -
m’m‘mmsmMme : S )
sfoctaron ot caplial de rabefs ea ol aor '
. Superivit por Valerizacton WAL AT  BRABITRRTAR
mwmy% ISt L1
{1163 D6t AT 0 TEASE N W2D
Efacwo de Afuies poe eflnesde, - T )
Efpero do Saneamboniy Coratlie . .
""’MWW . R
Amordzicin & enegbes | LTSI . TUBROATW
Caplul & Tabus prvises purlor oprraciones - | pEmamT mnien
Diasrsitmacion.de otron mixtoos - oRsamasLyny - e
W.WM,W . ‘ S -
Ammerics en wperdvit por dovaciones - -
Tudhhmfhﬁmmﬁwm : T
lsopradson TN | AN
m;mm;w PRI 20 54) LRLITIRIT.
Ammmm - . -
Totad de Jou recursin finsncieres wiilizados en : : .
Jas opersciones - I ASASG VI 2T
AUMENTO (DISMINUCION) DEI, CAMTAL DE TRABAIO A RENELY MBI
Mmmwﬁwﬂﬂ“w S
Ammmmxummm . : . .
w (LML LILERDETM
Cendaten. ILDERETRAS LN R D
Ivveniarics CIR.0M, S5 2SI 4
2300 ATRGIL % NARAG IR
Axmerts (dlseliacidn) ea pasive coriente ’ - '
Chigacionts Feanclerst oo ) ST
Proverdores ARSI LASSTMIES -
Centas por pagat LA DT 2 TR T
mm RUY.T 1 T
e abtes PALLR 300 EMRTN90
Oniigaciones 1IN | ROEAENLATSS)
Fastvos Enimados AR YN CAAIB1
Owox Pasheos BIOINI058 DAL 008

EETADO DE CAMINIE EX LA MITUACION ITRANCHRA

Pagina 42|55

Aprobado 28 de maye de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresi6n de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por sa consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pgina web en el espacio dedicado al SGC.



N

N
“”“{if

REGISTRO

\or | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

I e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-016 | Versidén: 01

P T AL
RUCTIMY LRET'ES ARISE
VOARUE. R Ligal b,y

R TR gy AUMENTO Diclembred1
| ! O DASIRVCION : :

AR 3 T S R VT T ) PN

Reoulorbaconde Pavimanis AN ony Tnse
mﬁm.ww&n e " &g} ™ ﬁi&; ¢ mj
Supuriitper boadones AT 10 SATTMIN
' &W‘”ﬁmvm - RUABY RaLN, oSS LMY
e o rditucmoal incorpee . 4w 1) 00
Hlesio del invamiento Contable T om 409
Ajaitrs por inflaion 6 o - b

BARMISY BINIMARY TURLILIAM

Pagina 43155
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

* ’h-/
CGNTRALOR]A o i -
VR L Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-016

Versién: 01

"o S e
b : P T oo, ESTADODHM}ODﬁme) :

ENAGHE . 101 1ugn Ly

EFECTIVG PAOVIS TO ACTIVIDADES

DEOrRACION: FoRLAs

uuMimW.m : o ' Co
Mﬁmﬂamuqm - ' oo .
et e m‘m _ o ' NSRS C o LETA00
Caplenl Picst T oy : inphpien LI
Efects dt low spures poe inllacisey - L
Wqﬁm : LN o MBS
WM'mhxﬂmnum ' _ .t LRI
Iorvervionss ) o XY B Y
Froveedoen. ' 1A 1 fomsLa sy
Cumntas poe Pagar - ' TAKAMETIN (RO Y
Obigacimes Ladoraics ) ALAILI0000 FR RS T, Y
Parbvrs Eatinadion CL L. gL ANLELINN
Couroon pastvor : S T e AN ) Ty
Efective proviess por b openarioers. ' : ANEAIETTEN I
Efucthss puads por s scaivblsdes de Soveniisn : o
Adicsomes 3 Propindad Tarss'y Eqelps . QAT UMM
ArSeranyic S ro soUvOE - . _ - T
Totd decivewesto poeas wtividudes Sebrvenitn. | pmreamsg U
mmmwmmmmkmm o . S

Crsmiprecion Doos st o L > =
Anmeria o yupcribel por derwciin - .
TﬂmmﬁkMkm ﬁ - -
Tiokal afmctivy poneists
wﬁwmdmm

Sakles sl feinciphs det pesindo’

Relda al final del pevtade.

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

Pagina 44|55

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su coasulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documerto, se consulta a través e la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



oy REGISTRO
AN AUTO DE ARCHIVQ DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ONTRALORIA - »
c,,,ﬁ_,,,r_wi, Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-016 | Version: 01

El hospital respecto a los estados financieros 2013, enuncié:

ZAlgunas cuentas bancarias del Hospital no se estan utilizando, debido a que hay medidas
de embargo en el transcurso del 2012 y 2013, de igual manera se han creado depdsitos
Judiciales con el fin de dar continuidad a fos procesos.

De igual manera los juzgados han proferido medidas cautelares y embargos en contra del
Hospital a /as diferentes administradoras responsables de pago, por o que hay pagos o
abonos a la cartera del hospital sin la recepcion de recursos, sino gue se crearon depdositos
Judiciales a los proveedores que adelantaron demandas en contra del Hospital,

Se tiene gran riesgo de cartera de las entidades del régimen subsidiado que entraron en
proceso de liguidacion, como es el caso de Comfenalco, Solsalud, Red Salud, Humana vivir,
entre olras, lo cual ha generado un valor significativo en la provision de /a cartera.

Los pasivos de la entidad contindan en crecimiento de su antigiiedad, fo que crea grandes
posibilidades de demandas, o cobros mediante procesos juridicos con cobros de intereses %
costo por estos procesos.

El Hospital fue nuevamente calificado por el Ministerio de Salud en riesgo alto; asi’' mismo,
no se tiene daridad respecto de la contratacién del personal gue labora en I3 institucion %
qgue puede generar reliquidaciones, ajustes o posibles demandas que representan mayores
costos para /a institucion.

Las pérdidas recurrentes, fa calificacion del riesgo, los déficits presupuestales, fos niveles de
endeudamiento y demds indicadores, generan gran incertidumbre en el futuro del ente
hospitalario.

Se registraron medidas de contingencia por demandas y procesos juridicos en contra del
hospital, llevados a cabo por proveedores del hospital, lo que generd embargos, que
impidieron el normal funcionamiento de las cuentas bancarias, por lo que la institucion en
algunos casos se vio obligado a crear depdsitos judiciales que ascendieron al cierre de 2013
a 1.423 millones de pesos, de acuerdo con lo reportado por el drea de tesoreria de la
institucion.

En total de los pasivos se presenta un incremento del 9.56% entre los periodos diciembre de
2012 y diciembre de 2013, al pasar de 87.318 millones a 95,664 milfones, siendo su mayor
componente las cuentas por pagar con e/ 64.41% a diciembre de 2013, por valor de 59.335
miflones, seguida de las obligaciones laborales y auxilios de bienestar que ascienden a 11.849
milfones. Del total de los pasivos el 61.30% equivalente a 56,468 millones son de pasivos del
2013 y el 38.70% equivalente a 39.196 millones, son obligaciones ma yores a 360 dias, este
nos muestra como las obligaciones ademds de incrementarse, y de los esfuerzos por pagar
las deudas de vigencias anteriores, continuan valores significativos de cuentas por pagar
mayores a 360 dias, lo que presenta.
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De igual manera se presenta un incremento de obligaciones laborales del 112.66% al pasar
de 6.606 millones a 14049 millones, incluyendo prestaciones sociales, debido a que al mes
de diciembre se adeudan fas néminas de noviembre y diciembre de 2013, ademas de salarios
de algunas personas de los meses de mayo, julio, agosto y septiembre de 2013 ya que se
les dio prioridad a pagar ordenes de prestaciones sodiales de 2011, de /a mayoria de
funcionarios que hacen parte de las plantas temporales y supernumerarias; adicionalmente
se adeuda los reajustes salariales de las vigencias 2012 y 2013.

El ente hospitalario aun no cuenta con un adecuado flujo de recursos, sus pasivos han
incrementado, debido a la poca rotacion de cartera, y los deudores no han tenido un buer
comportamiento de pago.

Con fundamento en lo anteriormente sefialado, es preciso indicar que, de acuerdo a los
estados financieros aportados como material probatorio dentro del proceso, se evidencia
claramente la precaria situacion financiera por la que atravesaba ef Hospital Federico Lieras
Acosta, lo cual no permitio que se cumpliera a cabalidad con el pago de todas /as obligaciones
pendientes., que si bien es cierto, dentro de las cuentas se evidencia recursos estos debian
distribuirse para el pago de obligaciones clasificadas con alto grado de prioridad, fas cuales
afectaban directamente ef funcionamiento y prestacion de los servicios del ente Hospitalario.
Asi mismo, se evidencia que presentaban una cartera muy elevada, y tenian muchos
acreedores; las deudas de dificil cobro al corte de 31 de Diciembre del afio 2011, ascendio
a la suma de 39.205 miflones, esto debido a que para ese afio no se suscribié contrato con
Ja Gobernacion del Tolima, y con base a las politicas de cartera se provisiono el 80% de /a
cartera con el ente territorial generando que esta se incrementara, lo cual generd problemas
de liguidez y con ello poca rotacion de pasivos lo cual generd el nivel de endeudamiento def
Hospital.

Asi mismo, dada /a baja rotacion de la cartera del hospital y poco fiujo de recursos, los
proveedores de bienes y servicios presentaron sus reclamaciones via judicial, situacion que
afecto mucho més financieramente al Hospital, pues se enfrentd a los embargos judiciales
producto de dichos procesos; FI buen comportamiento de pago de las entidades
responsables de pago fue muy precario durante las vigencias del 2011 a 2012 y parte del
2013, fo cual tarmbién afecto demasiado el flujo de caja del hospital.

De acuerdo a los estados financieros de fa vigencia def afio 2012, se puede apreciar que
existieron una setie de eventos que repercutieron en la situacion financiera del Hospital, esto
es, que algunas cuentas bancarias no se estaban utilizando, debido a que hablan medidas
de embargo en el transcurso del 2012, prodlicto de las reclamaciones via judicial por algunos
proveedores, asi como también se crearon depdsitos judiciales con el fin de dar continuidad
a los procesos.

Dichas medidas de contingencia por demandas y procesos juridicos en contra def hospital,
Hevados a cabo por proveedores, genero embargos por valor de 5,573 miflones de pesos, /o
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cual impidid el normal funcionamiento de las cuentas bancarias, obligando al ente hospitalario
en algunos casos a crear depositos judiciales que ascendieron al cierre del afio 2012 a 1.812
miflones de pesos., lo cual contindo afectando el problema de fiquidez que presentaba ef
hospital desde el afio anterfor.

Asi mismo se presentd un incremento en las obligaciones laborales del 195,35% al pasar de
2.237 miflones a 6.606 miflones, debido a que al mes de diciembre se adeudaba /as nominas
de diciembre de 2011 y diciembre de 2012, de esta manera es clara la precaria situacion
financiera por la que atravesaba el hospital, y que le era imposible cumplir con el pago de
las obligaciones para evitar los procesos judiciales.

Situacion que no mejoro en el afio 2013, cuando se condena al Hospital Federico Lleras
Acosta al pago de intereses, honorarios y costas del proceso, lo cual es el objeto de apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, pues bien, se evidencia en los estados
financieros que los pasivos de la entidad continuaron en crecimiento; las perdidas
recurrentes, /a calificacion del riesgo, los déficits presupuestales, los niveles de
endeudamiento y demds indicadores, evidenciaban claramente la dificil situacion del ente
hospitalario.

Se registraron nuevamente medidas de contingencia por demandas y procesos juridicos en
contra del hospital, levados a cabo por proveedores, o que generd embargos, que impidieron
el normal funcionamiento de las cuentas bancarias, por lo que la institucion en algunos casos
se vio obligado nuevamente a crear depositos judiciales que ascendieron al cierre de 2013 a
1.423 miflones de pesos.

Se incremento las obligaciones laborales del 112.66% al pasar de 6.606 millones a 14.049
miflones, incluyendo prestaciones sociales, debido a que al mes de diciembre se adeudan las
noéminas de noviembre y diciembre de 2013, ademas de salarios de algunas personas de Jos
meses de mayo, julio, agosto y septiembre de 2013 ya que se les dio prioridad a pagar
ordenes de prestaciones sociales de 2011, de la mayoria de funcionarios que hacen parte de
las plantas temporales y supernumerarias; adicionalmente se adeuda los reajustes salariales
de las vigencias 2012 y 2013.

£l ente hospitalario atin no cuenta con un adecuado flujo de recursos, sus pasivos han
incrementado, debido a la poca rotacion de cartera, y los deudores no han tenido un buen
comportamiento de pago.

Por todo lo anterior, es evidente que el ente Hospitalario no contaba con un adecuado flujo
de recursos, y que todo ello incrementaba més su problema de iliguidez, convirtiéndolo en
un deudor incumplido frente a sus proveedores, quienes también se vieron obligados a iniciar
los procesos para reclamar el pago de sus acreencias.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es preciso sefialar que, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que
la conducta desplegada por parte del servidor pulblico o el particular, funcional o
contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un
elemento sustancial de dicha responsabilidad. En efecto, la Carta Politica sefiala como
atribucion del Contralor General de la Repiblica, y por extension normativa del mismo
Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su articulo 268, numeral 59, la de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal. Por su parte, la Ley 610 de
2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de dicha ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralldad transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, esta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestién fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pUblico se despliega por fuera de dicho
concepto, estarlamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal. No obstante, la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, se requiere
a mas de la simple disponibilidad material que tienen los servidores pudblicos sobre el
patrimonio plblico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, seg(n el caso,
cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad
juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual
de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica,
no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes piblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
{v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del
proceso penal si los hubiere, etc.).

Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos; es decir,
de los recursos que corresponden al Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué, debiéndose
tener en cuenta que siempre que esté involucrado en cualquier actividad el patrimonio
pUblico del Estado, asi sea, en una proporciéon minima, dichos recursos serdn sujetos de
control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracién, disposicion, ejecucion,
custodia entre otras, teniendo la titularidad juridica para hacerlo, ya sea contractual o legal,
estaran inmersos en la categorfa de gestores fiscales.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto
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el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores puablicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el
pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.; Agrega ademds, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn
administrativa y de la gestion fiscal.

La Ley 610 del 2000, ha sido muy clara al establecer que serd requisito sine gua non, para
proferir fallo con responsabilidad fiscal, “la prueba para responsabilizar”; lo que significa, que
el fallo con responsabilidad fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a la
certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado. En este caso, a pesar
de estar definido el dafo patrimonial, la conducta desplegada por los servidores y/o
presuntos responsables no deriva en una conducta gravemente culposa, pues su actuar no
se debiod a un obrar negligente u omisivo, puesto que, la situacién financiera de la entidad,
los conllevd a implementar estrategias para operar el Ente hospitalario, debido a la fuerte
crisis financiera por la que atravesaba la entidad, categorizando las acreencias, y priorizando
el pago de las obligaciones mas urgentes y necesarias para que este pudiese seguir operando
y prestando los servicios.

Como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal que se analiza, es el de determinar
y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio recaudado con
ocasién de la apertura de investigacion, este Despacho encuentra que el cuestionamiento
sefialado a través del hallazgo 032 del 06 de marzo de 2018, no estarian dados todos los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, a saber: De /a gestion fiscak en el entendido que el nexo causal entre la conducta
ya definida y senalada anteriormente y el dafio cuantificado y evidenciado pero no derivado
de una conducta atribuible a los presuntos responsables fiscales, resulta controvertido; es
decir, esa intima vinculacidén que surge de la conducta u omisidn de la administracion publica
a través de sus agentes, considerado en esta figura como la generacion directa vy
determinante para la consumacion del dafio, se encuentra desdibujado en la medida que los
motivos que llevaron a los aqui investigados a sustraerse del pago de dichas acreencias que
fueron reclamadas mediante via judicial y que conllevaron al reconocimiento y pago de
intereses, honorarios y costas procesales, fue producto de la dificil situacién financiera por la
que afravesaba el Hospital, y que para que este continuara su operacién se debid dar
prioridad y efectuar el pago de acreencias con alto nivel de importancia y necesidad, situacién
ésta que lleva al Despacho a considerar que a pesar de existir un dafio y una conducta que
no deriva en gravemente culposa, estos dos elementos por si solos, no logran determinar
una relacién intima que termine en una responsabilidad fiscal a cargo de los aqui
investigados.

En este sentido entonces, habra de tenerse en cuenta que al no estar probado o evidenciado
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reaimente la existencia del nexo causal entre el dafio y la conducta, frente a los hechos
sefialados en el hallazgo, resulta desvirtuada la responsabilidad fiscal aqui investigada. En
consecuencia, este despacho manifiesta, en aplicacién del principio de la buena fe y la
veracidad de los documentos aportados como material probatorio al presente proceso de
responsabilidad fiscal.

De tal manera que, estimadas las pruebas adjuntas al plenario, se permite esclarecer los
hechos aqui investigados, evidencidndose que no existe un nexo causal entre la conducta y
el dafio, desvirtuandose la comision de una conducta gravemente culposa, debido a que el
pago de estas obligaciones, fueron sometidos a una categorizacién de las acreencias, pues
se explica por el Hospital, que debido a los estados financieros, debia cancelarse aquelias
acreencias que permitieses continuar con la operacion y la prestacion del servicio.

No encuentra este Despacho mérito para continuar con la investigacion fiscal de los mismos.
DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

Asi las cosas, y luego del realizar un analisis integral de cada una de las pruebas allegadas,
incluyendo las diferentes versiones libres de cada uno de los implicados, no resulta que la
conducta desplegada por los servidores publicos y/o presuntos responsables aqui cuestionados,
pueda derivar en una conducta gravemente culposa, ya que basados en el analisis del
material probatorio obrante, no es posible concluir, lo establecido en el hallazgo, y esto es, que
el pago debié realizarse oportunamente sin ningtn inconveniente, y que de haberse interpuesto
los recursos frente a la liquidacion del crédito aprobade por el despacho judicial, el dafio no se
hubiese materializado. Puesto que, conforme al plenario y el acervo probatorio, la situacion
financiera de la entidad decanté en una situacién de mora en muchas de sus acreencias,
incluyendo la aqui suscitada, no encontrando ineficiencia en la conducta por parte de los
implicados, debido a la condicidn precaria en que se encontraba el hospital, sobretodo, al
conocerse que la entidad se encontraba intervenida, situacién probada con la Resolucion No.
001690 del 3 de septiembre de 2014 (fl. 41- 43 del expediente).

Asi mismo, el hecho que por dicha condicidn el flujo de caja no permitia una dinamica en el
manejo econdmico de la entidad, tal y como lo manifestd en la version libre el sefior José Rall
Reyes Cuellar a folic 69 a 74 del expediente, se debia priorizar las obligaciones que son propias
del objeto social de la entidad, en la prestacién del servicio de salud como son; /a adqguisicion
de medicamentos, la contratacion de personal médico, asi como personal  auxiliar
administrativo, elementos de aseo, y propios para el normal funcionarniento v cumplimiento
de la funcion u objeto para la cual fue creada la entidad hospitalaria.

Por consiguiente, sin un resultado eficiente a su favor en el cobro de los servicios prestados,
mal haria este ente de control no tener en cuenta los argumentos expuestos por los versionados
como defensa, ya que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal, para que la

conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a titulo de dolo o
culpa grave, y en el caso particular de los presuntos responsables fiscales vinculados a este
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proceso, debe partirse de lo que se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicion méas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de culpa
grave de un gestor fiscal para el doctor Reyes Echandia, que reza; “La reprochable actitud
consciente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision def

deber de cuidado que fe era exigible a Iz gente de acuerdo con sus condiciones personales y 1as
circunstancias con que actuo”,

Ast como en atencion, a lo precisado por la Contraloria General de la Repablica, en concepto
nimero 2014 EE0173363 del 5 de noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indico:
“Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite
a la doctrina para su conceptualizacion, en este caso 1a definida por los hermanos Mazeaud, al indicar:
“Los autores que incurren en cuipa grave son aquellos que han obrado con negligencia, despreocupacion,
o temeridad o la incuria de la gente espedialmente graves, que reside esencialmente en un error, en una
imprudencia o negligencia taf que no podia explicarse sino por la necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la anterior definicion, la culpa grave se concreta bien por la omisién al deber
de cuidado o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal,
desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa de la constitucion o
la ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad
fiscal, reflejado en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el
concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en materia de responsabilidad
fiscal, remitiéndonos por esta razdn conforme a la definicion que trae el articulo 63 del Cddigo
Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios ajenos con ef aguel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”.

Ahora bien, al analizar la conducta desplegada por los sefiores Ivén David Herndndez Guzman
y José Rall Reyes Cuellar, quienes ostentaron la calidad gerentes. La sefiora Luz Marina
Bocanegra Cardozo y Didgenes Salazar Rodriguez, quienes ostentaron la calidad de
profesionales universitarios para la época de los hechos, teniendo como base lo manifestado
en su version libre y espontédnea y en los documentos aportados y otros que ya obraban en
el proceso, se observa que efectivamente realizaron gestién propia del cargo para cada caso
dentro de la entidad Hospital Federico Lleras.

La situacidn descrita permite concluir gque no se encuentra plenamente demostrado la
existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a los presuntos responsables fiscales que han sido vinculados al presente proceso
de responsabilidad fiscal. )

Con el acervo probatorio que obra en el proceso no es posible para el Despacho hacer un
juicio de reproche contundente y fehaciente en contra de los presuntos responsables, no
obstante, de la pérdida que ha sufrido la institucion hospitalaria con el pago de la sentencia
judicial.
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Ahora bien, como quiera que las anteriores circunstancias no permiten establecer el grado
de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay un impedimento
para que se configure el nexo causal entre el dafio y la conducta objeto de investigacion,
quebrantando la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal, pues al no estar
configurado el grado de culpabilidad, conforme a los elementos que estructuran la culpa
grave, no se puede predicar [a existencia de una responsabilidad fiscal a pesar de la existencia
y materializacién del dafio patrimonial causado a las arcas del Hospital la Federico lleras
acosta de Ibagué Tolima.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no serd procedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por considerar
gue la actuacién desplegada por cada uno de ellos no conlleva una conducta a titulo de culpa
grave, siendo necesario proceder a emitir Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal,
acorde con io reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que dispone: “Auto de archivo.
Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe gue ef hecho no existio, que no es constitutivo
de detrimerntto patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno def perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre gue fa
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de fa misma.”

En atencidn al Articulo 47 ley 610 de 2000.

S ()

Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue no es
constitutive de detrimento patrimonial o no cormnporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite
el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabifidad o se demuestre que Ja accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la cadudidad o la prescripcion de /a misma> (..).

Es importante Analizar que el hecho causante del hallazgo, se dio en cumplimiento del pago
de una sentencia judicial, la cual resultare de un proceso ejecutive iniciado por el no pago
de unas facturas generadas como contraprestacién por un contrato firmado en el afio 2011
(367 de 2011); situacion que tuvo que ser cumplida de manera inmediata por tratarse de
una orden impartida por un juez de la Republica.

Finalmente, se advierte por el Despacho, que en caso de aparecer nuevas pruebas que
acrediten la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional directa de los
servidores publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA.
Cuando después de proferido el auto de archivo def expediente en la indagacidn prefiminar o en el
proceso de responsabifidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio patrironial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que
la decision se baso en prueba falsa, proceders la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin
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embargo, no procederd la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la
caducidad de Ia accion o fa prescripcion de /a responsabifidad fiscal,”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es buscar
el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico y siendo que la presente
investigacion no continuara, en consecuencia, se archivara las diligencias para los terceros
civilmente responsables, es decir, para las siguientes compafiias aseguradoras, con ocasion
a la expedicion de las pdlizas que se relacionan a continuacion:

- Compafiia Aseguradora La Previsora S. A.
NIT. 860002400-2
No. De péliza 1004193
Fecha de expedicion 12/04/2012
Vigencia 02/04/2012 al 02/06/2013
Valor asegurado $ 150.000.000
Amparo Cobertura Global de Manejo Sector
Clase de pdliza Oficial
Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué
- Compaiiia Aseguradora La Previsora S. A.
NIT. 8600024002
No. De pdliza 3000057
Fecha de expedicion 12/04/2012
Vigencia 17/06/2013 al 02/04/2014
Valor asegurado $ 150.000.000
Amparo Cobertura Global de Manejo Sector
Clase de pdliza Oficial
Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo por no mérito de los hechos objeto del proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 112-0102-018, adelantado ante el Hospital Federico Lleras
Acosta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, por no
encontrar fundamento para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores: IVAN
DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C.C. 19.325.648, en condicién de
Gerente del Hospital, para la época de los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR,
identificado con la C.C. 6.024.185,en condicion de Gerente, para la época de los hechos;
LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado con la C.C. 38.232.075, en condicién
de Sub Gerente Administrativo y Financiero del Hospital, para la época de los hechos;
DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874,en condicién de

: Pagina 53|55
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de *“Ne Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consultz a través de lz pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:; RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-016 | Version: 01

Y
CeN'mALemA
S i Bl
Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-0102-
018 adelantado el Hospital Federico Lleras Acosta, como Terceros Civilmente Responsables
- Garantes, a las Compafiias de Seguros:

La Previsora S. A.

- Compafiia Aseguradora

NIT. 860002400-2

No. De pdliza 1004193

Fecha de expedicién 12/04/2012

Vigencia 02/04/2012 al 02/06/2013

Valor asegurado $ 150.000.000

Amparo Cobertura Global de Manejo Sector

Clase de pdliza Oficial

Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué

Compafiia Aseguradora
NIT

La Previsora S. A.
860002400-2

No. De pdliza 3000057

Fecha de expedicion 12/04/2012

Vigencia 17/06/2013 al 02/04/2014

Valor asegurado $ 150.000.000

Amparo Cobertura Global de Manejo Sector

Clase de pdliza Oficial

Tomador Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué

ARTICULO TERCERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
fiscal; esto es, el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial, relacionados en el
hallazgo fiscal nimero 032 del 6 de marzo de 2018, conforme a la parte motiva de esta
decisidn.

ARTICULO CUARTO: En &l evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra la misma no
procede recurso alguno a los sefiores IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado
con la C.C, 19.325.648, en condicién de Gerente del Hospital, para la época de los hechos;
JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con la C.C. 6.024.185,en condicién de Gerente
del Hospital, para la época de los hechos; LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO
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identificado con la C.C. 38.232.075, en condicion de Sub Gerente Administrativo y Financiero
del Hospital, para la época de los hechos; DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado
con la C.C. 14.256.874, en condicién de Sub Gerente Administrativo y Financiero para la
época de los hechos, como también al Tercero Civilmente Responsables — garante, la
Compaiiia Previsora S.A. con Nit. 860002400-2,

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacién enviar el expediente dentro de los tres
(3) dias siguientes al Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de gue se surta el grado de
consulta acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, Hospital
Federico Lleras Acosta —ubicada en la calle 33 No. 4 — 50- con el propdsito que surta los
trémites de cardcter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demés que
considere necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Cumplidas las actuaciones requeridas y en firme la decisién, enviar
el expediente al archivo de gestion de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de esta
Contraloria, conforme a los procedimientos de gestién documental,

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretaria General y C3 (n para lo de su competencia.

CRISTHIAN RICA DQ ABELLO ZAPATA
Director Tecnico de Responsabilidad Fiscal
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